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DEPREMIN GOLGESINDE 2023 BUTCESI

Deprem iilkemizde her seyi degistirecek. Enkaz altinda kalan yalnizca 11 ilimiz ve 11 ilimizin vatandaglar1 degil
ve olmayacak.

“Saraylar saltanatlar ¢oker
Kan susar birgiin
Zulim biter
Menekseler de acilir iistiimiizde
Leylaklar da giiler.
Bugiinlerden geriye,
Bir yarina gidenler kalr
Bir de yarmnlar icin direnenler.”
Adnan Yicel

Her sey enkaz altinda kalir. Yalan dolan pesinde kosanlar yalan dolanlariyla birlikte, Ziibiik kivrakligindaki zekasiyla
her seyin iistesinden gelebilecegini sananlar, gergekleri 6rtmeye calisanlar da enkaz altindan ¢ikamayacaklar.

Yaralarimizi sarmak yillar alacak, acimiz biiyiik. Depremin golgesinde diger iilke gerceklerinin tartisiimasina bile firsat
kalmadi. Calismalariyla bize 1s1k tutan tiim toplumu ilgilendiren 2022 yili biitge uygulama sonuglarinin

degerlendirilmesi ve yanhsiyla dogrusuyla 2023 yili biitgesine bakisi degerli anlatimiyla hocamiz Bilim Insan1 Prof.
Dr. Aziz KONUKMAN’ a biraktik.



Prof. Dr. Aziz KONUKMAN
Emekli Ogretim Uyesi

2022 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI VE 2023 BUTCESI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME.

Bu caligsmada 6nce 2022 biitce uygulama sonuglari ele alinacaktir. Daha sonra 2023 biitge biiyiikliikleri
degerlendirilecektir.

2022 Biitce Uygulama Sonuclarimin Degerlendirilmesi.

2022 biitge gerceklesmeleri 16 Ocak 2023 belli oldu. Biitge performansiyla ilgili olarak bir degerlendirme yapilabilmesi
icin ongoriilen biitce biiyiikliiklerinin bilinmesi gerekmektedir. Ortada iki tane 6ngorii bulunmaktadir: 2022 yili program
hedefleri ve gerceklesme tahminleri.

I1ki ek biitce dahil baslangi¢ ddeneklerini ve gelir tahminlerini gdstermektedir. Yani Meclis’in izin verdigi 6denek, gelir
tahminleri ve biitce agigindan olusan biitge biiyiikliikleridir. Ikincisi 4 Eyliil 2022 tarihli OVP (2023-2025)’de
verilmektedir. 2022°de biitge gergeklesmeleri program hedefleri ve gerceklesme tahminleriyle karsilastirildiginda ilging
sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Biitge aciginin program hedefinin yarisina yakin bir diizeyde ger¢eklestigi
goriilmektedir.278,4 milyar liralik bir agik dngdriiliirken ger¢eklesme 139,1 milyar olmustur. Boylece, program
hedefinden 139,3 milyar, gerceklesme tahmini olarak verilen OVP hedefinden (461,2 milyar) ise 322,1 milyar lira
daha diisiik bir biitce acigiyla 2022 yih kapatilmistir (Bk. Tablo 1). Nitekim uygulama sonuglarinin agiklandigi giin
2022 Y1ili Degerlendirmesi-2023 Hedefleri programinda konugan Bakan Nebati biitce performansiyla ilgili olarak
“’Biitgede ongoriilerimizden daha iyi bir rakama ulastik’’ diye dviinmiistiir.

Ancak bu ilk izlenim yanilticidir. Clinkii basarili sayilabilecek bu sonuglar biitce hakki ihlalleri yapilarak
gerceklestirilmistir. Once 2022 biitce gerceklesmelerini program hedefleriyle karsilastirarak bir degerlendirme
yapahm. Biitce a¢igimin program hedefinin yarisina yakin bir diizeyde tutulmus olmasi ger¢ekten bir basaridir. Ancak
bu Meclis’in verdigi gider ve gelir izinlerinin agilmasiyla gerceklestirilebilmistir. Tablo 1” den goriilecegi tizere 109,9
milyarlik 6denek {istii harcama yapilmis ve 249,3 milyarlik bir gelir fazlasi yaratilmistir. Bunun 167,3 milyar1 vergi
geliri fazlasidir.

Bu iki olasiligin gerceklesmesi aslinda biitge hakkinin yok sayilmasi anlamina gelmektedir. Ciinkii bir yandan biitgenin
anayasasi konumundaki 5018 sayili Kanun’a aykir1 bir sekilde 6denek {istli harcamaya yol verilirken, ayn1 zamanda
Meclis’in gelir izninin digina ¢ikilarak topluma yeni bir vergi yiikii getirilmektedir.

Ancak ilgingtir, Anayasa’nin 161. maddesine gore sadece biitge giderleri, kamu tiizel kisilerine verilen azami harcama
tutarlarini belirtilen bir izin mahiyetindedir. Bu durum biit¢e gelirleri i¢in s6z konusu degildir. Ciinkii biitce
kanunlarinda gelir tutarlar1 tahmini degerler olarak goriilmektedir. Oysa gider tutarlar1 da tahmini degerlerdir. Nitekim
biitge genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren
ve usulline uygun olarak yiiriirliige konulan bir belgedir. Durum bu ise aslinda her iki tutarin da izin mahiyetinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ama her nedense bu kabul gormemektedir.



Dolayisiyla gelire yaklasim bu olunca Tiirk mevzuatinda biit¢e gelir ongoriisiiniin iizerinde gelir

elde etme cabasi bir biit¢ce hakki ihlali olarak goriilmemektedir. Oysa biit¢ce hakki, vergi ve benzeri gelirlerle
kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarini belirleme, onaylama ve biitce harcamalarinin sonuglarimi
denetleme hakkidir. Ayrica biit¢e hakki miicadelelerinin tarihsel gelisimi incelendiginde, meclislerin
harcamalardan once vergi izni vermis oldugu goriilmektedir.

Oysa Ek biitce hazirlanirken istenilseydi ilave olarak yapilacak 109 milyar 948 milyon liralik harcama kadar Ek biitce
toplam 6denegi artirilabilirdi ve Teklif bu biiyiikliikle Meclis’e sevk edilebilirdi. Ek biitcenin denk olma zorunlulugu
nedeniyle biit¢ge acig1 da degismeyerek 278 milyar 373 milyon lira diizeyinde kalacakti. Bu yolun tercih edilmemis
olmasi, bu olas1 109,9 milyarlik ilave harcama ve gelirin bilingli bir sekilde Meclis’ten gizlendigini géstermektedir.

Maalesef biitce agigini diisiik gdsterme ugruna (278,4 milyar liralik bir a¢ik ongdriiliirken gerceklesmenin 139,1 milyar
olmasi1) ddenek iistii harcama yapilarak ve genis halk yiginlarina bu tutardan daha fazla ilave vergi yiikii getirilerek ciddi
bir biit¢e hakki ihlali yasanmustir.

Bu kez 2022 biitce gerceklesmelerini gerceklesme tahminleriyle karsilastirarak bir degerlendirme yapahm. Biitce
aciginin ger¢eklesme tahmininin 322,1 milyar altinda tutulmus olmasi program hedefi 6rneginde oldugu gibi gergekten
bir basaridir. Ancak bu Meclis’in verdigi gider ve gelir izinlerinin planlandig1 sekilde asilamamasi nedeniyle olmustur.
Iktidar, ikinci bir ek biitce olanagi olmadig igin 2021 y1li sonunda bagvurdugu ek biitce benzeri bir yasal diizenlemeyi
2022 yil1 sona ermeden yeniden getirmeyi ongoriiyordu. Bilindigi lizere, 25 Aralik 2021 tarih ve 7349 sayili ‘Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ adini1 tastyan torba yasanin 7.maddesiyle
biitcenin Anayasasi niteligindeki 5018’e gecici bir madde eklenerek ek biitceye gerek kalmadan Cumhurbaskanina 2021
yil1 genel biit¢e gelir tahmini tizerinde gerceklesen gelir kadar genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idarelerin biit¢elerine 6denek ekleme olanag: getirilmisti. Iste 4 Eyliil 2022 tarihli OVP (2023-2025)’de verilen 2022
yili gerceklesme tahminleri, 2021°de oldugu gibi 2022°de planlanan olasi ek biit¢ce benzeri bir yasal diizenlemenin
biiyiikliikleriydi. Ger¢eklesme tahminleriyle sekillenen biiytikliiklerle Meclis’in verdigi gider ve gelir izinlerinin
astlmasi ve biitge agiginin 278,4’den 461,2 milyara artirilmasi ongorillmiistii.

Ancak bu biiyiikliikler uygulamaya konulamadi. Ciinkii bu biiytikliiklerin dayanacagi 2021°deki gibi bir yasal
diizenleme yapilamadi. CHP’nin bagvurusu tizerine 2021’deki diizenleme iptal edilmisti (2021°de kabul edilen torba
kanunun 7.maddesiyle 5018’e eklenecek ek biitge niteliginde bir sonug yaratan gegici maddenin iptaliyle ilgili karar
icin bk. 27 Aralik 2022 tarih ve 32056 sayili Resmi Gazete). Bu iptal karar1 olmasaydi,2022’de yine bir torba yasayla
5018’e ek biitce niteliginde bir sonug yaratan bir ge¢ici madde eklenebilecekti. Boylece

2022 yil1 genel biitge gelir tahmini tizerinde gergeklesen gelir kadar genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitgeli idarelerin biit¢elerine 6denek ekleme olanagi getirilmis olacakt1.2022’de 249,3 milyarlik bir biitge gelir fazlasi
yaratilmistir (Bk. Tablo1, siitun 4). Bu tutarin 220 milyar1 genel biitce gelir fazlasidir. Bu durumda bu tutar kadar genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biit¢elerine ayrilan 6denek artmis olacakti. Yaptigimiz
hesaplamaya yeni biitce biiytikliikleri (milyar olarak) soyle olacakti: Gider 3161,4; Gelir 2802,4; Acik 359,0.Boylece
mevcut gerceklesme tutarindan 220 miyar daha fazla bir harcama ve biitce aci181 gerceklesecekti. Bu durumda
odenek iistii harcama 110 yerine 220 milyar olacakti. 5018’e 2021°de oldugu gibi gecici bir madde eklenememis
olmasi nedeniyle evdeki hesap carsiya uymayinca, 220 milyarhk bu genel biitce gelir fazlasi harcamaya
doniistiiriilememistir. Buna ragmen yine de 110 milyar tutarinda bir d6denek iistii harcama yapilabilmistir.

Finansmani ise gecmis yillarda oldugu gibi yine yasa dis1 bor¢lanmayla gergeklestirilmistir. Bilindigi lizere,
TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’nda Elektrik Piyasasi Kanunu ile

Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 16 Aralik
2022’de gortisiiliirken kabul edilen bir 6nerge ile Hazine ve Maliye Bakanlii’na 200 milyar liralik ilave bor¢lanma
yetkisi verilmistir. Daha sonra bu teklif yasalagmistir. Bu yetki ilgili kanunun 3.maddesiyle 4749’a eklenen gecici
36.maddeyle verilmektedir (Kanun i¢in bk. 28 Aralik 2022 tarih ve 32057 sayili Resmi Gazete). Bu uygulama 2020

yil1 ve bu yilla sinirlt kalmamaktadir. Gegmiste 2009,2017 ve 2019 yillarinda da bu yola bagvuruldugu goriilmektedir.

Adeta s6z konusu uygulama, gecici maddelerin getirildigi yillarda Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla iptali i¢in dava
acilmamasi nedeniyle bir gelenek haline getirilmistir. Hukuk tanimazligin siirdiiriildiigii bir ortamda bu duruma
sasmamak gerekiyor. Boylece Anayasa’ya aykiri olarak verilmis 200 milyarhk yasa disi ilave bor¢clanma yetkisi
sayesinde



110 milyarhk 6denek iistii harcama yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir. Yani cifte biitce hakki ihlali
yasanmistir. Hem Meclis’in verdigi bor¢clanma limiti izninin yasayla taninmis istisnalar disinda asilmasi
olanagim yaratilmis hem de 6denek iistii harcamayla gider izni asilmistir. Hatta ilgingtir s6z konusu yetki
alinmadan yasal limit agilarak istim arkadan gelsin mantigiyla yasa dis1 bor¢lanmaya gidilmistir.31 Aralik’ta
yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “’Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporu Aralik 2022 ’baslikli calismasinda
kasim sonu net bor¢lanma tutarinin 350,2 milyara ulagtig1 bildirilmektedir. Yiizde 5’lik Bakan oluru alinarak

293 milyar TL seviyesine yiikseltildigi ileri siiriilen yeni limit tutarinin (limit tutar1 baslangi¢ 6denegi lizerinden
hesaplanmis. Oysa ek biit¢eye gidildigi i¢in ek ddenek dahil baslangi¢c 6denegi — revize edilmis bu 6denek lizerinden
yapilan bir limit analiz i¢in 9 Ocak 2023 tarihli Evrensel’de yayimlanan ’Ikinci kez ek biitce ve ek biitce benzeri bir
diizenleme olanaksiz olunca Iktidar bor¢lanma limitini yasa dis1 artirryor’” baslikli galismamiza bakilabilir- dikkate
alimmaliydi) yetki 6ncesinde yasa dis1 olarak 57,2 milyar arttirildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yani bu tutarda bir yasa dis1
bor¢lanma yapilmis, yasal diizenlemesi (bu diizenleme Anayasa’ya aykiridir) arkadan gelmistir. Aralikta ise net
borglanma tutar1 437,2 milyara ulasmustir. Ilgingtir, 200 milyarlik yasa dis1 yetki alinmisken bu tutar 144,2 milyar
diizeyinde kalmustir.

Ote yandan gergeklesen 110 milyarlik ddenek iistii harcamanin 52,5 milyar1 kur korumali mevduata (KKM) ait
olmustur. Bilindigi {izere ek biit¢e hazirlanirken yeni bir biitce tertibi agilarak KKM i¢in 40 milyarlik bir 6denek
ayrilmistt. 52,5 milyarlik 6denek iistii harcama yapilarak KKM harcamasi 92,5 milyara ulagmistir. Yasa dis1 bor¢lanma
orneginde oldugu gibi istim arkadan gelsin mantigiyla ek biitce dncesinde KKM uygulamasi baslatilmig ve biitceden
O0demeler yapilmaya baslamistir. Tiirk Lirasi'na istikrar kazandirmak ve dolarizasyon egilimini tersine

cevirerek doviz kurunun enflasyon iizerindeki baskisini hafifletmek amaciyla Aralik 2021°de devreye alinan KKM
uygulamasinda ilk 6demeler 3 aylik vade tercihinde bulunan hesap sahipleri i¢in 23 Mart 2022 tarihi itibariyle
gerceklestirilmistir.4 ay sonunda bu 6demeler 37,2 milyar TL’ye ulagsmistir. Ek biitce 7 Temmuz 2022 tarihinde
yiiriirliige girdigi icin bu harcamalar 6denek olmaksizin yapilmistir. Bu ilk kez olmustur ve boylece ciddi bir
biit¢ce hakki ihlali gerceklesmistir. Aym1 konuda bir baska biitce hakki ihlali, KKM kaynakh muafiyet ve istisna
tutaryla ilgili bir bilginin paylasiimamis olmasiyla yasanmistir

Bu biitce hakki ihlalleri yetmiyormus gibi ayrica secim oncesinde 2022 biitce aciginin makyajlanmasi yoluna da
gidilmistir.2022 biitce ac181 gergeklesmesinin Ongoriilen diizeyin ¢ok gerisinde kalmasi beraberinde biit¢e a¢iginin
makyajlandig tartigmalarini getirdi. BOTAS 1in Rusya’dan aldig1 20 milyar dolar1 bulan gaz borcunun se¢im sonrasina
ertelendiginden hareketle 2022 biit¢e agiginin kiiclik gosterildigi ileri stiriildii. Bu borg tutariin biitceden 6denecek TL
tutar1, bu iddiay1 dile getiren tarihleri sirasiyla belirtilmis yazilarda nasil hesaplandigi belirtilmeden 280,250 ve 360
milyar olarak verilmektedir. S6z konusu yazilarda ‘’erteleme olmasaydi bor¢ verme kaleminde bu tutarlar yer alacak ve
aciklanan biit¢e ag1g1 bu tutarlar kadar yiiksek olacakti’” iddias1 dile getirilmektedir(Bk. Ugur Giirses’in 16 Ocak 2023
tarihli “’Blitcedeki gaz sikismasi’’, Mahfi Egilmez’in 17 Ocak 2023 tarihli “2022 Biit¢esinin Kusbakis1 Analizi”
baslikl1 yazilar1 ve Mustafa Cakir’in Cumhuriyet’te yayimlanmis 24 Ocak 2023 tarihli ’ AKP’nin biit¢e cinligi: Yeni
hiikiimet rekor 'ag1g1' devir alacak’’ baglikli haberi).Ancak ileri siirilen bu tutarlar 2022 biit¢e program ve 2022
ger¢eklesme tahmini biiyiikliikleri arasinda verilen bor¢ verme kalemlerindeki tutarlarla karsilastirildiginda bu
boyutlarda bir bor¢ 6demesinin 6ngdriilmedigi ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir. Dolayisiyla bu boyutlarda
ongoriilmeyen bir 6demenin ertelenmis olmasi da s6z konusu olamaz. Ancak bu bir borg ertelemesi olmadigi anlamina
da gelmez. Bor¢ verme kaleminde gergeklesmenin gerceklesme tahminin 82,3 milyar altinda kalmis olmasi bu tutarda
bir borg ertelemesi oldugunu gostermektedir. Bu tutar biiyiik bir olasilikla BOTAS a aittir. Ertelenme olmasaydi borg
verme kalemi altinda verilen BOTAS a ait bor¢ verme tutar1 121,4 milyar iken bu ertelenen tutar kadar artarak 203,7
milyara ulagacak ve mevcut biit¢e agig1 82,3 milyar yiikselmis olacakti. BOTAS a ait bor¢ verme tutarinin son iki ayda
artmayarak yil1 121,4 milyarla kapatmis olmas1 ve bu iki ayda Merkez Bankasi’ndan BOTAS’a bir doviz satisinin
yapilmamis olmasi borg ertelemesi olasiligini giiglendirmektedir. Ayrica sermaye transferi kaleminde BOTAS a yonelik
bir tutarin yer almayis1 ve gorevlendirme kalemi (eskiden ad1 gérev zarariydi) altinda Subat ve Mart’ta sadece toplam 5
milyarlik bir 6demenin goriinmesi ve sonrasinda yilsonuna kadar hi¢ 6deme yapilmamis olmasi, bu iki kalemde de bir
O0deme ertelemesi yapildigini gostermektedir. Toplam tutar1 bilinmeyen bu ii¢ kalemdeki 6deme ertelemesi dikkate
alindiginda, biitce aciginin bilinmeyen bu tutar kadar asagiya ¢ekildigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Yani secim
oncesinde 2022 biit¢e aci1@1 makyajlanmistir.

Bakan Nebati’nin bu biit¢e uygulama sonuclarindan yapilmis biit¢e hak ihlallerini ve biitce acig

makyajlanmasini yok sayarak bir basar: hikayesi ¢ikarmis olmasi diisiindiiricidiir.

Bagsta muhalif siyasi partiler olmak iizere toplumun 6rgiitlii temsilcilerinin 6zellikle bu ihlallerine kayitsiz kalarak tepki
gostermemis olmasi ise hem diislindiiriicii hem de bir o kadar {izliciidiir.


https://bigpara.hurriyet.com.tr/doviz/
https://ugurses.net/2023/01/16/butcedeki-gaz-sikismasi/

2023 Biitcesi Uzerine Degerlendirme.

Tablo 2°de verilen 2023 yili biitge biiyiikliikleri incelendiginde, cari transferlere faiz de eklendiginde biitcenin agirlikli
olarak bir transfer biitgesi oldugu goriilmektedir. Toplam transfer 6denekleri biitcenin ylizde 50,3 ; alt kalemler cari
transfer ve faiz 6ddeneklerinin payi sirasiyla yiizde 37,6 ve 12,7 dir. Biit¢enin yatirim vizyonu ise yok diizeyindedir.
Sermaye gideri ve sermaye transferinden olusan yatirim 6deneginin biitce pay1 yiizde 7,9’dir. KKM 6demeleri i¢in
ayrilan 6denek ise 25 milyar diizeyindedir.

Personel ddeneklerinin (SGK Devlet Prim Giderleri dahil) biitce ve milli gelir paylar ise sirasiyla ylizde 24,7 ve
5,9’dur.Bu paylar gelismis iilkelerdekine kiyasla ¢ok diisiik diizeydedir. Bu veriler kamu personelinin hem say1

hem de 6denen iicretler diizeyi bakimindan ¢ok zor bir durumda bulundugunu géstermektedir. Bu 6denegin biitce ve
milli gelirdeki paylari sirastyla ylizde 1,2 ve binde 2,9'dur. Tarim Kanunu’na gore milli gelirin yiizde 1°1 kadar
ayrilmasi gereken 6denek ilk kez binde 3'in bile altina ¢ekildigi goriilmektedir. Demek ki biit¢enin yiizii ¢iftciye de
dontik degildir.

Biitce gelirlerinin en biiyilik kaynagi gecmis yillarda oldugu gibi yine vergi gelirleridir. Bu kalemin biitce geliri
icindeki pay1 yiizde 84°diir.Dolayli (KDV, OTV vb. vergiler) ve dolaysiz vergilerin (gelir ve servet vergileri ) vergi
gelirlerindeki paylarinin sirasiyla yiizde 52 ve 48 civarinda olmas1 6ngoriilmektedir.

Dolayli vergilerin agirlikli bir kismini1 emekgiler tistlenmektedir. Emekgiler bunun yani sira gelir vergisinin yaklagik
yiizde 75’ini de 6deyerek iki vergi yiikii altinda adeta ezilmektedir.

Biitce ac1g1 ise 659,4 milyar TL olarak dngdriilmektedir.

Bu biitge biiytikliikleri sermaye kesimine dogrudan kamu harcamasi yoluyla (verilen kamu ihaleleri, mal ve hizmet
alimlar1 kaleminden yapilan 6demeler, cari transfer kaleminden sermayenin yararlandig: bazi aktarimlar, KKM
o0demeleri ve agirlikli olarak bu kesime giden faiz 6demeleri) onemsenecek tutarda bir kaynak tahsisi yapilacagim
gostermektedir. Bu kesime ayric1 dolayli olarak vergi harcamasi ad1 altinda bir kaynak tahsisi daha yapilmaktadir. Biitce
biiyiikliiklerinde yer verilmeyen ancak biitce teklifinin bagli cetvelleri arasina sikistirilmis olan ti¢ yillik vergi harcamasi
ongoriileri bu tiir bir kaynak tahsisini ¢ok acik bir sekilde ortaya koymaktadir.2023 biitcesinde muafiyet ve istisnalar
nedeniyle vazgecilen vergi (vergi harcamasi) tutar1 994,4 milyar lira diizeyindedir. KKM kaynakli muafiyet ve istisna
tutar1 bilinmemekle birlikte bu tutar icinde yer almaktadir. Bu tesvikten agirlikli olarak sermaye kesimi
yararlanmaktadir. Bunun yaklasik 150-170 milyar TL’si asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi yiiziinden emekgilerden
alimmayacak olan vergiye karsilik geliyor. Bu toplam tutar 6ngoriilen vergi gelirlerinin yilizde 31°1 diizeyindedir.

Sirf bu kalem nedeniyle ‘’sermaye icin biitce’’ nitelendirmesi rahathkla yapilabilir.

Ozetle emekcinin cifte vergi yiikii altinda ezildigi, vergi harcamalarinin biitce vergi gelirlerinin iicte biri olarak
ongoriildiigii, ciftcinin ihmal edildigi, kentsel rantlarin vergilendirilmedigi, menkul sermaye gelirlerinin ¢ok az
bir diizeyde vergiye tabi tutuldugu bir ortamda bu biitce bityiikliikleri biit¢enin sermayenin biitc¢esi oldugunu
cok acik bir sekilde gostermektedir. Dolayisiyla yapilan bu simifsal tercih nedeniyle biitce halkin biitcesi
olmaktan c¢ok uzaktir.

Ote yandan biitge biiyiikliiklerinde dngoriilen artislar bir segim biitcesi izlenecegini cok acik bir sekilde gdstermektedir
(Bk. Tablo 2). Ongoériilen biitge agig1 tutar olarak (659,4 milyar TL) 2022 yili gerceklesme tahmininin (461,2 miyar TL)
yiizde 43 iizerine ¢ikmaktadir. Benzer sekilde, biitce 6denegi ve biitce geliri ongoriileri 2022 yili gergeklesme tahmin
diizeylerini asmaktadir. Bu kalemlerin 6ngorii tutarlar1 ve 2022 yili ger¢ceklesme tahmin diizeyler sirasiyla soyle
olmustur: Biit¢e 6denegi 4,469.6 ve 3,133.7milyar; Biitce geliri ise 3,810.1 ve 2,672.5 milyar lira . Her ikisinde de
yukar1 dogru bu sapma yiizde 42,6 olmustur. Bu tespitler, 2023 yi1linda mali disiplindeki bozulmanin daha yiiksek
boyutlara tasinacagini gostermektedir. GSYH deflatoriinde yiizde 32,3’liik bir artis dngoriilmesi bu ti¢ biiyiikliigiin
tutarlarinin reel olarak artacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla 2023 yilinda bir secim biitcesi planlandig1 acik
bir sekilde goriilmektedir.

Ancak ilgingtir, karsilagtirma 2022 yili ger¢ceklesme tahminleri yerine 2022 yili ger¢eklesmesine gore yapilmis olsaydi-
ki dogrusu bu olurdu ¢iinkii artik bu rakamlar gegerlidir- tiim biitce biiyiikliiklerinde dngoriilen ylizde artislar sil bagtan
degismis olacakti. Bu tiir bir karsilastirmanin sonuglar1 Tablo 3’de verilmektedir. ilgili tablo izlendiginde biit¢e gider



biiyiikliiklerinde daha fazla gelir biiyiikliiklerinde ise daha az bir yiizde artig 6ngoriildiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
sonucu olarak ongoriilen biitce ag1g1 adeta patlamaktadir. Ongériilen biitce acig ilk karsilastirmada yiizde 43 iken
ikincisinde yiizde 370,6’ya yiikselmektedir.2023 biitcesin bir secim biitcesi oldugu 6ngoriilen artislardaki bu
revizyonla adeta tescillenmistir. Secim 2022 biitce gerceklesmeleri aciklandiginda biitce performansiyla ilgili
olarak ’Biit¢ede ongoriilerimizden daha iyi bir rakama ulastik’’ diye éviinen iktidarin 2023°de 6ngoriilen biitce
acig1 patlamasini gormezden gelmesi diisiindiiriiciidiir.

Sec¢imi kazanma olmazsa olmaz bir hedef goriildiigii icin se¢cim &ncesinde, iktidar daha eli agik davranacaktir. Iktidar
yilin biitiinii i¢in 6ongoriilmiis 6deneklerin neredeyse tamamini se¢im oncesinde harcamaya yonelecektir. Nasil olsa
secim sonrasinda ihtiya¢ duyulacak 6denek ve gelirler iktidar kim olacaksa olsun ek biitceyle karsilanabilecektir.
Boylece biitge baslangi¢c 6deneklerinin harcanmasi se¢im oncesine sikistirilmis olacaktir. Gelirlerin tahsil zamani ve i¢
bor¢lanmadaki sinirliliklar nedeniyle gerektiginde para da basilarak, bu 6ne ¢ekilmis biitce harcamalari finanse edilmis
olacaktir. Boylece se¢ime yonelik miijdeler se¢im 6ncesinde uygulamaya konulabilecektir. Nitekim bu tiir se¢im
miijdeleri birbiri ardina verilmeye basladi bile. Bu miijdelerin,2023 biitge biiytikliiklerinin ve 11 aylik 2022 yil1 biitce
uygulama sonuglarinin ayrintili bir degerlendirmesi i¢in yeni yayimlanmis olan Sanayi ve Toplum dergisinin
1.sayisinda yer alan ’Onceki Iki Y1lin Uygulama Sonuglar1 ve 2023 Biitge Teklifi Uzerine Bir Degerlendirme’” baslikli
yazimiza bakilabilir.

TABLO 1- 2022 Y1l Biitce Bliylikliikleri

2022 Program Hedefi (Ek 2022 Yil Biitge 2022 Yili Biltge
2022 Yih Biitge Biitge Dahil Baglangig 2022 yih Biitge Gergeklesmesinin Gergeklesmesinin
Gergeklesmesi Odenekleri ve Gelir Gergeklesme Tahmini|  program Hedefinden Gergeklesme Tahmininden
Tahminleri) Sapmasi Sapmasi
Harcamalar 2.941.420 2.831.472 3.133.700 109.948 -192.280
1-Faiz Hari¢ Harcama 2.630.517 2.501.672 2.803.900| 128.845 -173.383
Personel Giderleri 615.278 613.641 617.300 1.637 -2.022
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 96.842 97.151 98.100 -309 -1.258
Mal ve Hizmet Alimlari 257.076 214.814 258.300 42.262 -1.224
Cari Transferler 1.126.152 1.078.291 1.224.400 47.861 -98.248
Sermaye Giderleri 276.403 206.348 277.600 70.055 -1.197
Sermaye Transferleri 48.822 23.627 35.900 25.195 12.922
Borg Verme 209.944 201.623 292.200 8.321 -82.256
Yedek Odenekler 0 66.177 -66.177| 0
2-Faiz Harcamalarn 310.903 329.800 329.800 -18.897 -18.897
Gelirler 2.802.355| 2.553.099 2.672.500 249.257 129.855
Genel Biitce Vergi Gelirleri 2.353.286 2.185.950 2.269.600 167.336 83.686
Diger Gelirler 449.069 367.148 402.900 81.921 46.169
Biitce Dengesi -139.065) -278.374 -461.200 139.309 322135

TABLO 2- Merkezi Yonetim Biitgesi Biiyiikliikleri (2021-2023)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Degisim) (viizde Dagilim)

2021 2022 (1) 2023 (2) 2022 (1) 2023(2) 2021 2022 (1) 2023 (2)
HARCAMALAR 1603 545 3133 658 4 469 570 95,4 42,6 100,0 100,0 100,0
01 - Personel Giderleri 346 279 617 372 952 308 783 54,3 21,6 19,7 21,3
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 57 380 98 148 150 392 71,0 53,2 3,6 31 3,4
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 133 455 258 336 318 685 93,6 23,4 8.3 8,2 71
04 - Faiz Giderleri 180 852 329 800 565 596 82,4 71,5 113 10,5 12,7
05 - Cari Transferler 626 828 1224 381 1681 997 95,3 374 391 391 37,6
06 - Sermaye Giderleri 131 282 277 563 315 848 1114 13,8 8,2 8,9 71
07 - Sermaye Transferleri 25 492 35 879 37 264 40,7 3,9 16 11 0,8
08 - Borg Verme 101 978 292179 359 250 186,5 23,0 64 9,3 8,0
09 - Yedek Odenekler 0 0 88 231 0,0 0,0 2,0
GELIRLER 1402038 2672 470 3810 149 90,6 42,6 100,0 100,0 100,0
1 - Genel Biitge 1364107 2608 716 3753913 91,2 43,9 97,3 97,6 98,5
01 - Vergi Gelirleri 1164 988 2 269 584 3199 534 94,8 41,0 831 84,9 84,0
02 - Vergi Digi Gelirler 179 011 300 526 497 561 67,9 65,6 12,8 11,2 13,1
03 - Sermaye Gelirleri 8 814 11 369 15 984 29,0 40,6 0,6 0,4 0,4
04 - Alinan Badis ve Yardimlar 11 293 27 237 40 833 141,2 49,9 0,8 1,0 S 7 8
2 - Oz.Biit.ida. ve Diiz.Den.Kur. 37 931 63 754 56 236 68,1 -11,8 2,7 2,4 1,5
BUTGE DENGESTI -201 507 -461 188 -659 421 128,9 43,0
Bilgi icin:
Faiz Dig1 Harcamalar 1422 693 2 803 858 3903 974 971 39,2
Faiz Dig1 Bltge Dengesi -20 655 -131 388 -93 825 536,1 -28,6
Program Tanimli BUtge Dengesi -108 442 -294 381 -323 588 1715 9,9

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalari, genel biitge vergi dsi gelirlerinden disalmastir.
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program



TABLO 3 - Merkezi Yonetim Biitge Biiyiikliikleri (2022-2023)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

(Yuzde Degisim)

(Ytuzde Dagilim)

2022 (1) 2023(2) 2023 (2) 2022 (1) 2023(2)
Harcamalar 2.941.420 4.469 570 52,0 100 100
1-Faiz Hari¢ Harcama 2.630.517 3.903.974 48,4 89,4 87,3
Personel Giderleri 615.278 952.308 54,8 20,9 21,3
Sosyal Guv Kur. Devlet Primi 96.842 150.392 55,3 3,3 3,4
Mal ve Hizmet Alimlari 257.076 318685 24,0 8,7 7,1
Cari Transferler 1.126.152 1.681.997 49,4 38,3 37,6
Sermaye Giderleri 276.403 315.848 14,3 9,4 74
Sermaye Transferleri 48.882 37.264 -23,8 1.7 0,8
Borg Verme 209.944 359.250 71,1 71 8,0
Y edek Odenekler 0 88.231 - 0,0 2,0
2-Faiz Harcamalan 310.903 565.596 81,9 10,6 12,7
Gelirler 2.802.355 3.810.149 36,0 100 100
Genel Biitge Vergi Gelirleri 2.353.286 3.199 534 36,0 84,0 84,0
Diger Gelirler 449.069 610.615 36,0 16,0 16,0
Biitce Dengesi -139.065 -654.421 370,6

(1) Gergeklesme
(2) Program




